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Le norme di applicazione della legge 5.8.1981, n. 441, sulla vendita
delle merci a peso netto, modificata dalle legpi 4.5.1983, n. 171, e S.6.1884, n.
@E 211, sono contenute nel D,M, 21.12.1%84 (G.U. 29.12.1984, n.356). Tale decrete

sostituisce tutte le norme di attumzione preesistenti. Essendo infattl risultato

YT R——

o~

necessario, anche per l'emanazione della legge 5.6.1984, n. 2ll, apportare alcune
4 N

integrazioni alle norme regolamentari in materia di vendita delle merci s ﬁesﬁ

& .mollem:

_g : netto, si & ritenuto pid razionale predisporre un decreto sostitutivo, anziche

predisporre un decreto contenente solo le modificazioni previste, .

,(!’ il

Seguende lo stesso criterio, la presente circolare sostituisce tutte

le altre emanate sulla materia ‘diseiplinata dalla citata legge n, 441, con la sola

eccezione di quelle concernenti le quotazioni indicative degli imballaggi
utilizzati per la vendita all'ingrosso, dei preodotti ortofrutticoli,

Cid premesso, affinché codesti Uffieci possano disporre di criteri

Lormmsiaite.

salod ?

interpretativi cul attenersi nel sanzionare le violazioni della legge in discorse,
e e ——

dheiss
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8i fa presente quanto segue.

Oggetto della 19g5e n, 44l .

La lepge n. 441 ha per oggetto essenzialmente il contratte di vendita, a peso o =
pezzo e a colle, dei prodetti alimentari e non alimentari (efr. l'art. 1 e l'art.
8, lett. c); le caratteristiche di funzionamento degli strumenti per pesare impie~
gati nella vendita al minute (cfr. l'art. 2 ¢ 1'art. €, lett. d); l'indicazione del
peso dell'imballaggio nella vendita all'ingrosso (cofr. 1'art. 3); le caratteri-
stiche degli Iimballaggi e delle confezioni "da usare nel commercio" {(cfr. l'art. 6,
lett. c¢); la valutazione degli imballaggi gﬁilizzati nella vendita 2ll'ingrosso dei
prodetti cortofrutticoli (ecfr, il comma dell'art. 3, il tergzo, introdotto dalla
legge S.6.1984, n. 211).
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1 - Contratto di vendita

Il contratto di vendita oggetto dells legge n. 441 & eoltante quelle
che viene coneluse nel territorio nazionale.

Quanto ai soggetti chE_ sono tenuti ad oseervare tsle legge, nel

concluderle, occorre considerare che essa impiega il termine "vendita”, anziche
quelle di “commercio", e che si riferisce a "chiunque" vends (cfr. 1'art. 2 e
l'art, 3}; si deve quindi concludere che l'cbbligo di rispettare la legge in

discorso riguarda nen sole il 'commerciante” quale 2 definite dall'art. 1 della

legge 11.6.1971, n. 426, ma anche il produttore (agriccltore, .a.rtigiano,
industriale) che venda i suoi preodotti, nenchd il commissionario, il mandatario e
l'agtatore. Le stesso committeqte e lo stesso mandante sone tenuti al ris;;etto
della legge n. 441, nel trasferire la merce al commissionario, al mandatario,
sll'astatore (cfr. 1'art. 1, quarto comms, del D,M. 21.12.i98¢).

‘ .~ Le operazioni di vendita #ll'ingrosso oggette della legge n. a4l
sonc, innanzitutto, le operazioni di vendita effettuate dal cammerci:;nte alia
ingrosse nei confronti di altri commercianti, di utilizzatori profesaionali e di
altri utilizzatori in grande, considerata 1la defil';izinne di commerciante all'in-
gresse contenuta nella citata legge n. 426, ' | -

Tenute poi conto del significato corrente dell'espressione "vendifa
all'ingrosso', si deve concludere che le¢ norme della legge n. 441 relative
all'ingrogsse si applicano anche alle operazioni di vendita effettuate dal
produttore nei conlfronti degli operatori commerciali o di comunita, convivenze.,

cooperative di consumo,

Agli effetti della legge n. 441 ={ considerans vendite all'ingresse ’

~anche guelle effettuate nei confronti dei consumatori nej—mercati all'ingresse

(efr. 1lvart, 1, terzo comma, del D.M. 21.12.1884). Non si considerano invece
vendite all'ingrosse le operazioni di vendita effettuate tra produtteri (agricolto-
ri, artigiani, industriali), nonch® quelle effettuate tra produttori e centri di
confezicnamento dei prodotti (cfr. l'art. 1, seconds comma, del D.M. 21.12.1984).
Fra tall cperazioni va compresa enche la c.:lessicne che il produttore fa del prap;*ia

prodotto alla cooperstiva o consorzie di cui fa parte (o sssociazione di cul alla
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"Viene venduto {cfr. l‘art 1, secondo comma, della legge n. 44]1).

[XTRETOR

- -

degge 27.7.1967, n. 622, al D.P.R. 21.2.1968, n. 165, e alla legge 20.10.1978, n.
674).

1a) - Vendita s peao

L’art. 1 della legge n. 441 ztabilisce che debbono eassere vendute =
pesc le Eé;ﬁi "il cui prezzo sia fisgato per unitd di peso". Sono tali le mereci la
cui vendita viene effettuata a peso perchd cosi dispene un'apposita norma o percha,
in mancanza di eaéa. cosi prevede l'uso commerciale o cosi canvengono i contraenti.

Rientrano nel primo gruppo anche 1 prodotti, posti in vendita

confezionati, sul cui contenitore, o cenfezione o imballaggio che dir si voglia, i

legislatore obblighi ad indicare il peso del contenute o il peso del conten(/'tg |
: C
gteaso.
Qualora tale indicazicne non sia imposta dal legislatore, ma =i

trovi ugualmente sulla confezione, si configura anche in tale ipotesi la vendita a

——

peso. ’

Qualora i prodotti posti in vendita a peso siano "allo statc sfuso",
cioé si trattl di prodotti 7i) cui pesc venga determinate all'atto stesse della
domanda d'acquiste” (efr. l'art. 2, primec comma, del D.M. 21.12.1982), & evidente
la necessitd di effettuare un'opermzione di pesatura, per venderli, e di possedere
uro strumentc per pesare,

' Un'operazione siffatta non ha ragion d'essere, ovviamenie, qualera §
prodotti siane posti in vand;ta in un contenitore recante 1'indicazione del ﬁ:;u
nette del contenute. In tal caso l'obbl:go per il venditore (el minuto) di avere
une strumento per pesare gussiste aslo nell'ipotesi in cui il contenitere non sia a

chiusura ermetica o sigillata (cfr. l'art. 3, geconde comma, del D.M. 21.12.1984),

T S

tara", ossia al netto di eid che avvolge il prodotts o & unito ad esao e con esse

e AP ATV A rama e

A Y

e 83
e
e s

Non rientra nella "tara" l'ipvolgente protettive di cui all'art. 12
del D.M, 21.12.31984,

L'invelgente protettive pon va confuse con il contenitore, o confe-

zione o imballaggio che dir si voglia, dai qualunque tipoe, in cui un prodotte si
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trovi racchiuso, peoich® risponde ad una funzione diversa. Infatti, 1) centenitore
di ‘un prodotte "confezionato", pur potende avere una funzicne "protettiva' nel
confronti del prodotte, ciocd di isclamento, a vari fini, dall'ambiente esterno, @
in realtd il mezzo per commercializzare il prodotto in quantitativi determinati,

quelli delimitati dalla capecitd del contenitore gtesso.

1.k) - Vendita a pezzo e a collo

L'art. 6, lett. ¢), della legge n. 441 dispone che cen decreto
ministeriale siano indicati "i prodotti che pogsonc essere venduti a pezzo e quelli
che possone esgere venduti a collo in imballaggi e confezioni stadardizzati".

L'elence di toli prodotti & contenuto nell'art: 10 del D.M. 21
dicembre ‘1984. Tale articole, dopo aver ddéfinito la vendita "a pezzo" come‘ la
vendita di merci mlle stato s5fuso il cui prezzo sia fissate per unita di prodottd e
la wvendita "a colle" come 1Ia vendita di pid pezzi omogenei contenuti in un
imbhallaggie, individua i predotti che possond essere venduti a pezzo e a collo
negli ortofrutticoli calibratj conformementa; alle norme di qualitd che li riguarde=
no ed omogenei ed in genere nei prodottl per i quali tale modalitd di vendita
risulti{ dalla “Raccelta provinciale degli usi" effettuata dalle Camere di commercio
al sensi del R.D. 30.9.1934, n. 2011. '

Se ei considera che il citato art. 10 parla dei pr'odotti suscettibi;

li di essere venduti a pezzo e a collo come di prodotti "“allo stats afuse", =i deve

concludere che si tratta di prodotti che, quande non sianc venduti a pezze e a.

collo, debbono essere sottoposti ad operazioni di pesatura per poter ezsere ceduti
nel quantitativo richiesto., E infatti la legge n. 441 e le norme di epplicazione si
riferiscono, nei casi in cui hanno ad oggetto le modalitd di vendita delle merei,
alla vendita a peso o alla vendita a pezzo e a colle, ‘per cui l'alternativa a
quest'ultima, nel q'uadro normativo delineate dalla legge n. 441, non pud essere
altro che la vendita a peso.

In tal senso, del resto, & lo stegsmo art, 3, primoc comma, della
legge n. 44l, tenute conte di come & formulate ("La vendita all'ingrosso delle

merci, il cui pre220 sis fissato per unitd di peeo, deve essere effettuata, da

€887 0N L99SF6TLPEE ¢ 1153108d 44N dd B8I130 Fe:81 CA-EB-TT
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. €hiunque, a eéo. g8alvo che sl tratti di prodotti che possono essere venduti a
pezzo e & cello ....", E' chiaro che talj prodottl sono quegli stessi che vengono
commercializzatl anche a peso; se cosl non fosse, la disposizione sarebbde priva di

intrinseca coerenza).

Ds quantol detto sopra deriva che non pogssono esgere vendoti
legittimamente a pez2o e a collo prodotti diversi da quelli indicati nell'art. 10
e, per conseguenza, che l'entrata in vigore della norma contenuta in tale articolo
rende imp&ésibile'il-formarsi—é&—un—usa—ﬂi—vendiea4a-pezzo e a collo per altri
prodotti (Tale effetto si ristontra a partire dalla data di entrata in vipgore del
D.M. 24.2.1982, contenende esszoc una disposizione, riprodotta anche nel successivo
D.M. 13.1.1984, identica a quella del citato art, 10). E' chiare che il prod| o
venduto in una confezione recante l'indicazione del pas$ netto del contenuto non &
un predotto "allo state sfuse", per cui non & suscettibile di essere venduto a
pezz2¢ e a colle. - '
Quanto ai prodotti ortofrutticoli, posaono essere venduti a pezzo e,
se omogenei, & colle:
= quelli previsti dalla legge 13.5.1967, n. 268, ed aventi le caratteristiche
qualitative e dimensionali da essa stebilite, nonche quelli di cui ai Regolamenti

CEE 1.10.19786, n, 2397, e 12.5.1981, n. 1292 (cfr. 1l'allegato n. 1):

= quelli aventi le caratteristiche qualitative e diménsionali previste dal D.M.
7.8.1959 (G,U. 21.8.1959, n. 200) modificato dal D.M, 31.12.1960 (G.U. 23.1.196

n. 19) non compresi nel gruppo suindicato: d(:)L
quelli aventi le caratteristiche qualitative e dimensionali stadbilite dalle norme

vigenti per la loro esportazione, censiderata la disposizione di cui all‘art. 2
del D.M. 31.12.1960;

= quelli indicati nelle "raccolte proviticiali degli usi'.

Per gli ortofrutticoli 1l'essere ‘"omogenei', ai fini della vendita a colle,
significa espere dello stesso calibro (secondo le relstive narme), della stessa
qualitd, della stessa varieta, dello stesso gredo di maturazione e della stessa

provenienza.

B YT PSS AGE # CACCA CIG STRYO - & :M
¥

Qualora si vendas a pezzo e-a collo senza rispettare le condizioni

preseritte dall'art, 10 del D.M. 21.12.1%984 perché tale operazione posse essere
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effettuata, si viols detto articolo. Se i prodotti non vengeono resi coafermi e
quante stabilite, ‘l'operazione di vendita va congsiderata alla stregua di una
operazione di vendita a pesoc e come tale va sottoposta alle disposizioni relative.

) Infine, c¢he un prodotto possa essere venduto & pezzo e a ¢olle nen

esclude che l'acquirente possa chiedere di acquistarlo a pesc.

2 - Strumenti per pesare utilizzati nella vendita al minuto

Gli strumenti per pesare utilizzsti nella vendita al minuto debbono

essere in grade di visualizzare il "pesoc netto della merce", in base g quanto

[l EE

-4

dispone l'art. 2 della legge n. 441 Per tali strumenti, quindi, la visualizzazione

del peso netto cogtituisce una caratteristica di funzionamento; e cid significa che

§:~
i

RAE

~="losstromento-eiENe siwprive—o-rel quate—itdispositive di visualizzazione sia

difettosc non pud essere congiderato regolarmente funzionante,

Analoghe considerazioni vanno fatte in merito agli strumentz per

pesare, utilizzah nella vendita al minuto dei prodotti alimentari e acquis:ti dopa

il 31 dicembre 1982, che non appartenganc alle clasgi di precisione definite in

relazione ai vari prodotti nell'allegato m. 1 al D.M. 21/12/1984 (cfr. l'art. 8).
Il possesso e l'uso degli strulm‘enti in diecoerso (come di strumenti
per pesare in genere) sone richiesti soleo nei cesi in ocul si trattl di vendei-e
"merei il cui pese venga determinato all'atto stesso dells domanda d'acquisto”
{efr. ltart. 2- del D.M. 21.12.1984) o di consentire al consumatore di verificare 11
peso dichiarato di un prodette "poste in vendita in un imballaggio ¢ in uns
confezione che lo avvolga, interamente o parzialmente, senza essere a chiusura

ermetica o sigillata" (cfr. l'art. 3 del D.M. 21.12.1984). In quest'ultimo caso lo

strumento potrd easere sistemate in un punte gualgiasi dell'esercizio a scelts del
titolare, consideratc che lo i utilizza sole nel caso di un'eventuale richiesta di

verifica del pesc del predette acquistato.

3 ~ Indicazione del peso dell'imballaggio e degli scostamenti relativi supli imbal-

aggi utilizzeti nella vendita all'ingrosso.

Tuttl gli imballaggi utilizzati nella vendita all'ingrosso, a pese,

debbonoe riportare esternamente il peso dell'imballeggio stesse (efr. l'tart. 3,

PHEA MM J8ACERTAPAR ¢ TISAIMMA 44N (04 HHIND FAIAT “RSEASTT
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seconda ¢omma, della legge n. 44l1). Il pgso da indicare deove essere il "peso
alltorigine” (cfr. l'art. 9, secondo comma, del D.M. 21.12,1984). .
Scopo della disposizione contenuta nel suddetto art. 3 & gquello di
far conoscere per differenza il peso della merce nei casi in cuil quest'ultima sia
pesata unitamente all'imballagpio. T T
L'indicazione del peso non @ richiesta quando =i tratti di imballap-
gi wutilizzati nelle operazioni di vendita effettuate tra produttori, o fra
produttori e centri di confezionamento dei prodotti, tenuto conto che tals

operazioni non scno mssoggettate alla legge n. 241,

Non & parimenti richiesta quando si tratti di contenitori che l'one

ki

ratore utilizza alltiaternc dell'azienda. - o

L'indicazione del peso pud essere impreesa o stampigliata sull'im-
ha}laggi.e a contenuta in una etichetta apposta sull'imballaggio stesso, @i sensi
dell'art. 9 del D.M. 21.12.1984, e deve’ essere effettuata dal fabbricante "con
caratteri: indelebili e chiaramente leggibili", secondo il disposte delio stesso
articole.

Congiderato, poi, che n& la legge nd il regolamento di esecuzicne
specificano se sia al momento in cui l'imballaggio viene fabbricato o se sia al
mamento in cui viene immesso sul mercato che deve riferirsi il pese all'origine, si
deve . concludere che il fabbricante & libero di scegliere a quale momente rifarsi
(11 che assume rilieve per gli imballaggi in legno, i quali, & seconda del
meteriale impiegato, posscno avere un pesc, sppena fabbricati, diverso da gquelleo

che presentano dope essere rimasti per Qualche tempo immagazzinati nelle stabili-

mento ).
Gli scostamenti massimi, in pid e in mene, che si possone verificare
nel "peso all'‘crigine", wvanno indicati dal fabdbricante tenends conto goltante

dell'assorbimente di umidith conseguente all'umiditi atmosferics e all ‘eventuale
permanenza dell'imballaggio negli ambienti termicamente condizionati adibiti alla
conservazione dei prodotti (efr. l'art. 9, seconde comma, del D.M, 21/12/1884) ,
Pertante, se 1'imballaggio & fabbricate com materiale che non assorbe umiditi,
manca il presupposte necessario per 1'indicazione degli scostamenti in discerso,
che poasono essere omessi.

La possibilitd che il peso effettivo dell'imballaggie sia diverso dg
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quelle indicato sull'imballaggio stesso rende quest'ultime un peso presuntivo.
Pereid, se l'acquirente desidera vonoscere con precisione il peso nettoe della
merce, potra chiedere che si proceda a pesare separatamente o l'imballgggio o la
merce. Il venditofa pud rifiutarsi di effettuare un'‘ocperazione del genere, non
essendoci norme in contrario e trattandosi di repporti di diritto privato, cen
l*eventuale conseguenza, perd, di una mancata conclusione del contratte di vendita.

L'indicazione del peso dell'imballaggio e degli scostamenti relativi

non & richiesta, ovviamente, sugli imballaggl impiegati per la vendita a callﬁ.

4 — Caratteristiche degli imballagel e delle confezioni da usarsi nel commercio.

Ltart. 6, lett. c),l della legge n. 441 attribuisce al Ministro
dell’industria, del commercio e dell'artigianato il compito di stabilire con decre-
to, sentite le categorie interessate, le "caratteristiche degli imballaggi e delle
confezioni da usare nel commerecio", cicd di stabilire con quali materiali, in quali
forme, con quall dimensioni e, in genere, in che medo debbano essers fabbricati,
nonché se debbano essere nuovi o possanc essere anche usati.

Le norme finora emanate, secondo un criterio di intervento graduale}
si riferiscono:
= 2l materiali da impiegare;

- alle dimengioni delle 'cassette" in legno, in legno e altri materiali, in cartone
@ in plastica utilizzate nella vendita all'ingrosso dei prodotti ortofrutticoli;
=~ agli spessori degli elementi in legno delle "cassette" di cui al punto preceden

'te;
- ai limiti posti alla possibilitd di riutilizzare, nella vendita all'ingrosso
degli crtofrutticeli, gli imballaggi gid impiegati.

La finalitd delle norme in questione 2, da un late, di promucvere in
maniera graduale e nei limitl del possibile, l'usc di confezioni e di imballaggi
fabbricati con materie prime nazionali; dall'altro lato di razionalizzare,

attraverso c¢riteri di standardizzazione, lafproduzione, il trasporte e l'uso degli
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imballegei pill adoperatsi nella vendita all'ingrosso degli ortofrutticell e, quindi,
di facilitare la valutazione degli imballeggi stessi ai fing dell'applicazione dele
l'art. 3, terzo comma, della legge n. 44].

§ - Caratteristiche degli imballagei utilizzati nelle vendita all’'ingrosse dei
predotti ortofrutticoli.

A partire dal 1° gennaio 1985 nella vendita all'ingrosgo dei prodot-

ti ortofrutticoli, sis a peso, sia a collo, gli imballeggs in forma di 'casgetta"

costruiti in legno, in Jlegno e altri materiali, in cartone o in plastica posseno
- /“-.“
essere utilizzati esclusivamente a condizione che: (N

- @ppartenganc per dimensicni ad uno dei quattre tipi indicati nell'allegato n, 2

al D.M. 21.12.1984 (che si riducono a tre dal 1° gennaio 1988);

~ abblano, nel caso delle "eassette" in legno, le altre'caratteristiche costruttive

di cui all‘allegato n. 3 al D.M. 21.12.1984;
~ siano nuovi (tale -caratteristica non & richiests per gli imballaggi in plastica,

nonché, fino al 31 dicemdre 1990, per gli altri imbdallaggi che contenganc orto-

frutticoli 4i qualifics diversa dall' Yextra' o dalla *
del D.M. 21.12.1984).

prima") (cfr. l'art. 11

Alle condizioni suindicate non EONC Boggetti,
dfcembre 1986, gli

ma solo fino al 31°
imballaggi che contengono prodetti ortofrutticols importati .

7

purche siano quelli originari, clod Eli imdalleggi impiegati dall'esportatore. -

Anche gli imballeggi utilizzati dagli operatori italiani nell'espor-

tare i prodotti ortofrutticoli soggetti al marchio nazionale di esportazione posso-
no avere caratteristiche diverse da quelle prescritte per il mercato interno dal

D.M. 24.12.1984,, tenuto conto degli specifici peteri che il R.D.L. 20.12.1937, n.

2213, riconesce al Ministero del commercic con 1'estero in materia di determina.

zione delle caratteristiche costruttive degli imballaggi in discorso.

Ad ogni medo, considerato che l'art. 11 del D.m. 21.12.1982 prevede

in maniera espressa che "nella vendita all'ingrosse dei prodotti criofrutticoli nen

POSsono essere utilizzati imballaggi' che abbianc caretterietiche diverse da quelle

che definisce, s&i deve cencludere che eul mercate interno non possone e=zgere

adoperati legittimamente gli imballagei destinats all‘esportazione degli ortofrut—
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tieoli che non siano conformi all'articele in discorse. Conseguentemente 2 d
ritenersi modificate 1la dispoaiz;one di cui all'art, 2 del D.M. 31.12.1960 k"E
consentita la vendita dei prodotti ertofrutticoli aventi i requisiti 41 qualita, d
selezione, di calibrature, di impacco e di imballe stabiliti dalle nerme vigent
per la lore esportazione') nella parte in cui si parla di "requisiti 4i imballo"
se tale locuzione viene interpretata come riferentesi alle caratteristiche degi
imballagei.

Gli imballaggl privi delle caratteristiche presceritte possonc essert

impiegati scle nelle operazioni di vendita effettuate tra preduttori o fre
produttori e centri di confezionamento dei prodotti o all'interno dell'azienda dij
chi 1li usa.

S{ richiama l'attenzione sul fatto che i preodotti ortofrutticoli cui
g1 riferiscono l'art. 3 della legge n. 441 e gli artt. 9, 10 e 11 del D.M.
21.12.1984, sono prodotti "allo stato fresco”, come 2i desume anche dallga
classificézione in categorie gualitative che di essi fa il quinto comma del citato
art. 11, classificazione the & proprias degli ortofrutticeli im tale stato (efr. il

D.M. 7.8.1959 e i regolamenti comunitari allegati alla legge 19.5.1976, n. 268).

6 - Violazione della legge n.441 e del regolamento di esecuzione

La reasponsabilitid per la violazione della legge n.441 e del D.M.

21/12/1984 va individuata in relazione agli adempimenti. ecui ciagcunc dei soggetti-
previsti da tale legge & tenute,

Raturalmente c¢i si riferlece mgli adempiments prescritti dalla
legge e dal decreto stessx non a quelli stabiliti da altre norme che siang

ricordati da*l'““ﬂ o dall'altre. Quindi, anche se l'art. 3, secondo comma, della
et oty w e a a  ats a .

legge n. 44) dispone che sull'imballaggioc sia r;pnrtato "in aggiunta alle

1nd1cazioni prevxate ‘dalle norme in v:gore.'xl peso del'imballaggio stesso', &

solo la mencanza delifindicazione del peso. non delle altre, che concreta una

2 e g [FEPER EPPENCIN R e

v;olazione della norma.

g -
e 1

Cid premesso. el richiama l'attenzione sui punti seguenti:
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a) = Infrazieni del venditore

Il venditore al minuto che durante il periodo transitorioc previsto dall'art.
6, primo e secondo comma, del D.M. 21/12/1984 pesi il prodeotto incieme ad un
foglio di carta o altre tipo di invelucre 11 cui peso superi 11 limite
prescritto dall'art. 2, ultimo comma, della legge n. 441 viola tale

articoclo.

Trascorso 11 periocdo transitorio di eui al citato art. 6, primo e secondo
comma, il venditore al minuto il quale utilizzi uno strumento per pesare che

nhon visualizzi il peso netto della merce, o abbla un dispositive di

£

17 T
.I_ [ X

visualizzazione difettoso, viola l'art. 2, primo comma, della legge n. 441.
- Il venditore al minuto il quale utilizzi uno strumento per pesare (acquisili‘-g

n

dope il 31 diecembre 1982) avente una precisione inferiore s quells

prescritta . im_rﬁamczﬁtnma—deﬂa—mem—trattata—éan ' apt.—B8—del
D.M. 21.12.1984, viola tale articolo.

EES
e
o—.——
e =
ﬁ

I1 venditore el minuto che non compia l'operazicne di azzeramento della tara

\}ﬁ@_&DM‘? per ogni pesata che effettua non adopera lo gtrumento in maniera che es80

.é% ;

j’[ Aa@&t— vigualizzi il peso nettoe della merce: ccnseguantemente vioels l'art. 2, primo

S comma, della legge n. 441. e 2pewde du Lo STRiheate’ Prife Cosbatiok
) LA visenieefrante e iy Tanp |

Chiungque venda.a pese un prodette confesziocnato non recante sulla confezione

o

»
eI
1

l*indicazione del pesc netto del contenuto opera come chi vende un prodotto

A

alle stato sfuso, ciod un prodotto da pesare all'atte della domanda

J'! ‘ m:

d'acquisto, avvelto in un involucro: conseguentemente deve rispettare l‘a.r(\
S

< della legge n. 441,

il

Chiunque venda all'ingrosso "a tara-merce" viola l'art. 3 della legge n.

4a].

AL o
i

= Chiungue wutilizzi imballaggi privi dell'indicazione ‘del relmtivo pese o
dell'indicazione degli scostamenti massimi, nel vendere pProdotti a pesoy
all'ingresse, viola, rispettivamente, l'art. 3 della legge n. 441 e 1'art, 9
del D.M. 21/12/198B4. Viola 1'art. 9 del D.M, 21/12/1984 anche l'utilizzatore

di imballeggi privi dell'indicaziome del fabbricante.

IBALTUTO COLRIRARIED £ JEGGA DELLD BlaTlr §

Qualora gli imballaggi contenenti prodotti venduti o pese, all'ingrossa,

portino indicazioni di peso e di scostamento inesatti e non sia individuabi-
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le chi le ha epposte, ne risponde e¢hi effettua l'operazione di vendita.
Chiungue utilizzi imballsggi privi delle caratteristiche prescritte dale
l'art. 11 del D.M. 21/12/1984 nel vendere all'ingrosso gli ertofrutticoli,
oia a peso, Bia a collo: all'interno del territoric nazionale, viocla {1
predetto art. 11 (salvo che si tretti degli imballaggi di cuil sl sesto conma
dello stesso articole).

Chiunque venda a pezzo e & collc prodotti che non abbiano le caratteristiche
per essere venduti come tali, viola l'art. 10 del D.M. 21/12/1984.

Quanto dette nei punti precedenti vale anche per i mandatari, i commissiona-~
ri e gli astateri, alla luce dell'art. 1, guarto c?mma. del D.M. 21/12/1984,
nonché‘ per il mandatario cbn rappresentanza, considerato che anche 191
"vende". Per le infrazioni alla legge h. 441 e al D.M, 21/12/1984 da lui

compiute & da ritenersi obbligato in solido il mandante (cfr. l'art. 6 della

" legge 24/11/1981, n. 689),

Il committente che trasferisca al mandatario, al commissionaric e all'asta-
tore prodotti ortofrutticoli al lorde della tara o li trasferisca utilizzane
do imballagpi privi dell'indicazione del peso dell'imballaggio stesso e
degli scostamenti massimi in percentuale o dellfindicazione del fabbricante
oppure privi delle caratteristiche pregcritte dall'art. 11 del D.M.
21.12.1984 infrange le disposizions della legge n. 441 e del D.M. 21/12/1984
ed & sanzionato in conseguenza. ‘

1) committente che trasferisca al mandatario, al commissionaric e all'asta-
tore, perch® sisno posti in vendita a pezzo o a celle, prodotti non
rispondenti alle condizioni stabilite dall'art. 10 del D.M. 21/12/1984 viola
tale articolo,

La responsabilitd del committente sussiste in relazione ai prodotti che il

mandante, il commissionario e l'astatore non abbia ancors messo in vendita.

I prodotti espostil sone da considerarsi messi in vendita.

Qualora non venga corrispeste un prezze per quepli imballaggi utilizzati
nella vendita all'ingrosse degli ortofrutticoli che ''abbianc le caratteri—
stiche preseritte dall'art. 11, pr;mo, seconds e terzo comma (del D.M.

21/12/1984) o contengano prodotti venduti s peso" ¢ per § quali "le parti ne
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concordine la cessione ai sensi dell'art. 21 del D.P.R.26/11/1972, n. 633",
6i viole l'art. 3, terzo comma, dells legge n. a4l.

Le varie infrarzioni suindicate (quelle compiute néll'esercizio dell’attivits
di vendita) sonc imputabili direttamente al titelare del)'attivitd, se le
operazioni di vendita che ne sono occasione vengone da lui énmpiute
personalmente. Se invece le operazioni di vendiga"sono effettuate dai suoi

rappresentanti o dipendenti, nell'esercizio delle loro funzieni o incomben-

.ze, le infrazioni sono ad essi imputabili. I1 titolare dell'attivita &

o
-
[}

2868 "0ON

obbligate in solido (efr. l'art. 6 della legge 24/11/1981, n. 689).
Chi non indica nel documenti elencati nell'art. 4 della legge n. 441 il

-

numerc dei pezzi ¢ il numero dei colli, =e 1la vendita & effettuata a pEzzqﬁ‘
a8 collo, 6ppﬁre il pesc netto, se la vendita & effettuata a peso, vioia
l'art. 13 del D.M. 21/12/1984 ed & sottoposto alla sanzione prevista
dall‘art. S5, terzo comma, della legge 441,

Qualora la vendita sia effettuata a pezzo, l'elemento di individuazione del
quahtitativu di merce venduta & costituito dal numerc dei pezzi; se invece
sia effettuata a collo, dal numero dei colli: in nessun casc dal -peso
complessivo.

Quindi, 1l'indicazione del pesc nella “Bolla di accompagno’” rélativa a
vendite effettuate a pezzo © a collo & da ritenersi incongrua rispetto al

sistema di vendita praticato.

@

Il fabbricante degli imballaggi che non indichi il peso dell'imballaggioc, o

Infrazioni del fabbricante

non indichi quelle reale, viulé l'art. 3 della legge n. 441, %e non indica
gli scostamenti massimi relativi, od omette le altre indicazioni di cui
all'art. 9, ultimo comma, del D.M, 21/12/1984, o se, nel provvedere alle
indicazioni del pesc e degli scostamenti, ed alle altre richieste, non
adopera caratteri indelebili e chiaramente leggibili viols il citato art. .

L'indicazione di scostamenti e di dati di identificazione diversi da quelli

‘reali costituisce anch'essa violazione del predetto art. 9. La mancaté

indicazione del peso dell'imballaggio e quella degli scostamenti massimi

LO9SFATLFEE ¢ [11SZ10Hd 44N dd W-HID0 r@:8T . ZBEBATT
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togtituiscono infrazioni della medesima graviti, essendo talt indicazioni
rivolte allc stesso gcopo.

La respeonsablliti del fabbricante sussiste, ovviamente, sgoloc ge- le
violazioni di cul trattasl siano da lul compiute {quindi, se le indicazioni
che gli sono richieste vengono cancellate o alterate o l'etichetta'che le
contiene viene steccata da. altri, & ovvio che 2 su questi che grava la
responsabllita del fatto, suscettibile di valutazione anche sotto il profilo
penale), Tale considerazione vale anche mnel caso in cui il peso dell'imbal-
laggio risulti superiore al valore dichiaratoe (incluso lo scostamente) per

fatti non imputabili al fabbricante.

Accertamento e contestazione delle infrazioni « Sanzioni

Le infrazioni alla legge n. 441 sono punite non soltanto con sanzieni
amministrative, ma anche con sanzioni penali. Infétti, l'ert. &, primo
comma, della legge in discorse fa "zalva l'applicazic;ne dells legge penale,
ove i fatti che coneretanc le infrazienl ....., costituiscane reate®, '
€id significa che la vendita di merci al lordo della tara, sia é.ll!ingrassn.
sia al mlnute, pud dar luoge anche alla viclazione dell'art. 515 del cedice
penale (frode in ‘commercie), qualora sia effettuata nel confronti di un
acquirenté ignaro, ciek di un acquirente ch_e non abbia concordate com il
venditere l'acquisto al lordo.

Le sanzioni amministrative previste per la violazione dells legge n. a41 e
del D.M. 21.12.1984 sono applicate con il procedimento disciplinate dalla
legge 24.11.1981, n. 689, che ha sostituito la legge 24.12.75 n. 706.
L'accertamento e la contestazione o notificazione delle infrazieni vannc
effettuati anch'essi ai sensi della legge n., 682 (cfr. in particolare gl
artt. 13 e 14).

Gli organi che procedono all'sccertumento possone essere distinti in due
gruppi, a seccndé‘che slane in grade di accertare qualsissi tipo di
infrazione alla legge n. 441 e al D.M. 21.12.19Ba4 cppure aleuni d4i esszi
soltanto.

Al primo gruppe appartengeno gli ufficiali. ed agenti di polizia gludiziaria

£99aPkeTLPBE ¢ 115410d8d 44N dd 9Pi20 rB:aT ca-£8-717
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di cui all'art. 221 del codice di procedura penale, che abbiane una
competenza generale, c¢io2 non limitate allla ricerca di determinate specie di
reato; al secondec gruppe appartengonc gli 15[3_&_?_95}_,_!113&51::1 e § diretﬁori
dei mercati all'ingrossc dei prodotti agro-alimentari istituiti ai sensi
della legge 25.3.1953, n. 125, ¢ delle legg! regionali di settare.

Gli ispettori metrici, cul spetta in particolare di vigilare sull'csservanza

del teste unico delle leggi metriche epprovato con R.D. 23.8,1890, n. 7088,

¢ pertanto di verificare il regolare funzionamento degl:. strument{ per
M

» e

S

Ef' hanno anche il compito di accertare che tali strumenti visualizzine
il peso netto, e in maniera corretta, e che appartenganc alla classe di
precicsione consentita. Infatti, come gi & gi-a detto a pag. 7, (la,
visualizzazione del peso netto e la sensibilita specifica richieste allé
strumento ut:.lizzato vella vendita al minute sono divenute, per effette
della legge n. 441, caratteristiche di funzionamento dello strumento stesso
e in tal modo oggetto dell'attivitd di vigilanza degli japettori metrici. -

Il fatto che 1la mancanza delle caratteristiche suddette possa essere
riscentrata anche dagli ispettort metrici wnon significa tuttavia che la
violazione debba essere sottoposta alla sanzicne prevista dal teste unico
delle leggi metriche per chi "nelle botteghe ,.... negli opifieci, nelle

pubbliche piazze, sulle fiere e sui mercati tiene pesi, misure o strumenti

- metrici diversi da quelli stabiliti dalla legge" (cfr. l'art. 147 del R.D.

86 " 0N

31.1.1809), poichd la violazione in discorso 2 espressamente sanziona:{zj
dalltart. 5 della legge n. 441 ed & la sahziane prevista da tale articole
che va applicata.

I direttori dei mercati all'ingrosso suindicati sono competenti ad accertare
le infrazidni alla legge n. 441 e al D.M. 21.12.1984 che riguardine le
operazionl di vendita all'ingrosso effettuate all'internc dei mercati
stessi .

Lo "status" di organi di accertamento che essi assumono in ordine alle
infrazioni suindicate deriva dal compito di vigilare sulla rispondenza delle
merci e degli imballaggi, noénche sulla rispondenza dell’attivitd dei

commissionari, deli mandatari e degli astatori e, in genere delle operazioni
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di compravendita, alle c¢condizioni prescritte dalle norme vigenti: compito
lora attribuito dai regolamenti-tipc per i mereati all'ingrosso ortofrutti-
coli, carnei ed ittici (cfr. rispettivamente il D.M. 10.4.1970 nella G.U.
31.8.1870, n. 219;‘ il D.M. 10.6.1959 e il D.M. 10.6.1959, entrambi nel
supplemento ordinaric alla G.U. 18.7.1959, n. 170), nonchd dalle leggi delle
Regioni Lombardia, Campania, Toscana, Emilia -Romagna, Veneto , Piemonte e
Lazie sui mercati all'ingrosso dei prodot;ci agro-alimentari.

Per quante riguarda i mercati all'ingrosso, sl suggerisce che, nei limiti
del possibile, i controlli sull'ogservanza della legge n. 441 e del D.M.
21.12,1984 vadano fattl prima e al momento dell'accesso al mercati stessi,
per evitare che le operazionl commerciali che - si svolguno all'interno

subigcane intralcei.

Cid non esclude, naturalmente, che 1 controlli siandb effettuati' anche

[y — T -

all'interne del merecate e non significa.che i‘ingressﬁ di una pa:tiéé di
merce nel mercato equivalga ad un'attestazicone della sua regolariti.
Il'rappor?o sulle infrazioni contestate va inviato sll'Ufficio provinciale
dell'industria, del commercioc e dell'artigianaté del luogo in cui & stata
¢commessa la violazione (efr. l'art. 17 della legge n. 689), che 2 l'organo
competente ad applicare le sanzioni.

La competenza del Comune ad applicare le sanzioni amministrative agli
operatori c¢he sveolgono attivitd all'ingrosse fuori dei meréati. secondo
quante dispone l'art. 54 del D.P.R. 24.7.1977, n.. 616, non riguarda 1le
sanzioni previste dalla legge n. 441 e dal D.M. 21.12.198a,

Infatti, tale legge. successiva al citato D.P.R. n. 616, ha stabdbilito
espressamente la competenza dell'URICA. CCiAA (3D11=14ZAAW9)

d) - Sequestro e confisca

ZAA "N

L'art, 20, quarto comma, della legge n. 689 prevede che "& sempre disposta
la confisca amminigtrativa delle cose, la fabbricazione, l'uso, il porte, la
detenzione o l'alienazione delle quall costituisce vioclazione amministrati-
va, snche se non venga emessa 1'ordinanza-ingiunzione di pagamento”.

Per ceme tale’ digposzizione & formulata, si deve contludere che essa

riguarda, sia l'alienazione e l'usé.di imballaggi privi delle indicazioni
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prescritte © privi delle caratteristiche di cui all'art, 11 del D.M.
21.12.1984, sia 1'uso di une strumento per pesare che non visualizzi il peso
nette della merce, trascorso il periode trensitoric, o nen appartenga alla
classé di precisione consentita, sia la detenzione, dove gianc effettuate le
operazioni di vendita, di uno strumento pPer pesare nen rispoundente ai
requisiti previsti dall'art. 2, primc comma, della legge e non recente il
cartello con l'indicazione '‘non in uso per la vendita al minuto" pichiesto
dall‘art. 6, seconds comma, del D.M. 21.12.1984. La confisca & ordinata
dall'Ufficio Provincisle dell'industria, del commercio e artigianato
competente ad emanare l'ordinanzs-ingiunzione di .pagamentc della sanzicne
amministrativa pecuniaria. Nei casi suindicati gli organi accertat{rﬂ
poseond anche '"procedere al sequestro cautelare delle cose”, tenuta coﬁ;é
che tale possidilitd & prevista dall'art. 13,‘secanda comma, della legge n.
€89 per le "cose che possono formare oggefto di confisca amministrativa".

La .procedura da seguire & stabilita dal capo ‘11 del D.P.R, 22/7/1%82, n.
571, cio2 del decreto contenente norme per l'attuazione della legge n. 689.
Essa va osservata anche dagli ispettori metrici, considerato che anche in
matepia di violazioue delle norme sugli strumenti Per pesare esgi gono
tenuti a seguire le procedure previste dalla legge n. 683 e dal citato
decreto, sia per il carattere innovative che tale legge ha in materis qi
illeciti amministrativi rispetto alle procedure preegistenti, sia per l'e-
splicito ingerimento degli Uffici Provinciali metrici nel sistema sanzion(:j
torio delineate dalla legge stessa (efr. l'art. 1 del D.P.R. n. 57).

7 - Sfera di applicazione della legge n. 441

L'art. 1, terz¢ comma, della legge n. 441 e ltart. 1, quarto
comma, del D.M. 21/12/1984 fanno =zalve, rispettivamente, "le disposizioni emanate
@alla Comunitd cconomica europea" e "le norme particelari riguardanti la vendita
dl singolf{ prodetti o di,speﬁifiche_categorie di prodottit.

Cid significza che:

a8) - la legge n, 441 & la normativa a carattere generale in maferia di vendita di.

merci a peso © a pezzo € a collo, nonchd in materis di caratteristiche degli
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imballaggi e delle confezioni da usarsi nel commercio, & ¢on le norme

speciali suindicate coetituisce la regolamentazicone di settore;

b} - la- discipline dettata dalla legge n. 441 pud essere dercgata, tanto in

materia di modalitd di vendita dei prodotti, quanto in materia di caratteri-
stiche delle confezioni e degli imballaggi suindicati, da norme comunitarie
e da norme nazioneli (emanate © meno, quest'ultime, in attuazione di

direttive comunitarie}.

Non derogane allas legge n. 441:

- la legge 25/10/1978, n, 690 (per i prodotti venduti a peso in una confezione

<88 0N

per loro natura, esclusivamente in un procesgsso produttivo (di beni o

2 chiusura ermetica o sigillata, marchiata "CEEY, e coqfezinnatl in quantiti ;
nominali costanti superiori o eguali a S grammi e iﬁferiori ¢ eguali a 10 |
chilogrammi..dispone che sia indicato sulla confezione il peso netto del
contenuto), nonché il D.P.R. 23/8/1982, n. 871, che disciplina alcuni det
prﬁdotti commercializzati sul territorio nazionale in confezioni recanti il f
marchio “CEE" conformemente alla citata legge n. 690; |

il DP.P.R. 26/5/1980, n. 391 (per i prodotti diversi da quelli utilizzabili,

servizi), venduti s peso in una confezione a chiusura ermetica o sigillata,
sprovvista del marchio "CEE", e confezionati in quantitd neminali costants |
superiori o eguali a S grammi, dispone che sia indicato sulla confezione il
peso netto del centenuto. Secondo tale decreto (efr. l'art. 3) tutti 4
prodotti confezionati che non siano liquidi, di Quelli che disciplina, vanne
venduti a peso, salvo che esistano in ‘contraric usi commerciali © norme
specialij di aleuni stabilisce espressamente, in appositi allegati, per
confezioni non superieri ad un certo limite, se debbane esnere venduti a
peso @ & volume);
e Db, 214 AR &, Ao

PR~ - (per i prodotti alimentars confezionati, desti-
nati al consumatore finale e venduti a peso, dispone in linea generale che

venga indicato sulla confezione il peso netto del contenuto, sis o meno la

confezione a chiusure ermetica o sigillata (cfr. gli artt. 9 e 13).
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8 - Norme abrogate

Nen sone pidl applicabili sia le norme espregssamente abrogate

dall'srt. 16 del D.M, 21/12/1984, sia le norme contrastanti con la legge n. 441 e

con il suo regelamento di esecuzione contenuto nel decreto citato, fatte salve

Lt

ovviamente le disposizioni comunitarie e speciali df cui all'art, 1 della legge e

del decreto stessi.

IL MINISTRO ("‘ .
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ey

rapid

Cavolfiori
" Pomodori
Lattughe, indivie ricce e gcarole
Cipolle
Spinaci
Ciceria "witloofv
Piselll da sgranare
Fagiolini
Carote

Egrciofi

———

Prodotti di cui al Repolamento CEE 1/10/1376,n. 2387

Pepe}eni doled

Prodotti di cul sl Regolamento CEE 12/5/1981 n. 1292

Melanzane
Porri

Zucchine ’
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PRODOTTI D1 CUl ALLA LEGGE 19/5/1967, N°® 268

Frutta

Mele e pere
Pesche

Agrumi

da tavela

Uva da tavola

Albicocche
Sﬁsine
Ciliege

Fragole
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